
های بازنشستگی در کشورهای منتخبمعرفی نظام





فهرست مطالب

4

خلاصه طرح

اجتماعیتامینتاریخیسیر

بازنشستگیهایصندوقباآشنایی

مرسربازنشستگیجهانیشاخصمعرفی

بررسی نظام بازنشستگی و اصلاحات انجام شده در کشورهای منتخب

های بازنشستگی کشورها برای صندوقدرس آموخته

های بازنشستگیمتغیرهای کلان اقتصادی تاثیرگذار بر صندوق



مقدمه

3

خلاصه طرح

باراتگیبازنشسصندوق‌هایمزایابگیران،تعدادتصاعدیافزایشوایراندرسالمندیرشدبهروروند•
.استنمودهمواجهجدیچالش‌های

دوق‌هایصنآنتبعبهومالیبازارهایکلان،اقتصادحوزهدرپارامتریکتغییراتکنونیروندبا•
.هستندروبرومالیچالش‌هایباپیشازبیشبازنشستگی

گیبازنشستصندوقتوسطپرداختیمستمریاز%70حدودبیمه‌ها،حقازکارفرماسهمبه‌جزحاضرحالدر•
.می‌شودانجامدولتبامالیتبادلاتطریقازبازنشستگان،بهمسلحنیروهای

بردرصد13/5مجموعاینازکهشدهتعییندرصد22/5بازنشستگیکسورنرخصندوقایناساسنامهطبق•
.استشاغلینعهدهبردرصد9ودولتعهده

اختلالدچارراقصندوبیمه‌ایکارکردودادهقرارتأثیرتحترام.نبازنشستگیصندوقاستقلالامراین•
.می‌نماید

طرح احیای صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح ای‌تحت‌عنوان‌تعریف‌ابرپروژه
م.احیای‌کارکرد‌بیمه‌ای‌و‌ایجاد‌توانگری‌و‌پایداری‌در‌صندوق‌بازنشستگی‌ن:‌هدف

،‌اکچوئری،‌آماری،‌اجتماعی‌و‌حقوقیپیوستار‌اقتصادی:‌پروژه5شامل‌



مقدمه

3

خلاصه طرح

کهاستبودهدرصد64حدود1395سالدرکشورکلجمعیتبیمه‌ایپوششضریب•
بازنشستگیصندوقدرصد7اجتماعی،تأمینسازمانسهمدرصد46مقدارایناز

.استمسلحنیروهایبازنشستگیسازماندرصد4حدودوکشوری
(غیرمشارکتی)ایغیربیمهو(مشارکتی)ایبیمهنظامازترکیبیایراندرمستمرینظام•

جمعیتازدرصد46تقریباًوشاغلکارنیرویجمعیتازدرصد68حدود.است
.دهدمیپوششایبیمهنظامرا(بالاتروسال65جمعیت)سالخورده

مستمریهکمعنیبدیناست؛معینمزایایبرمبتنیوغیراندوختهنظامنوعازایبیمهنظام•
کسوررداختپهایسالگرفتندرنظرباوفرداشتغالدورانحقوقبراساسبازنشستگی
است؛جاریپرداختصورتبهطرح،ایندرمالیتامین.شودمیمحاسبهبازنشستگی

تمریمسپرداختصرفنسل،یکدرشاغلانبازنشستگیکسورکهمعنیبدین
.شودمیقبلنسلبازنشستگی

ستگیبازنشهایصندوقبحرانوکشوربازنشستگیهایصندوقمالیترازدرتعادلعدم•
.کشوراساسیبحرانسهازیکیعنوانبه

.دولتکمکبدونتعهداتپرداختدرناتوانیوهاصندوقپایداریچالش•



مقدمه

3

خلاصه طرح

کاربازارویجمعیتساختاروکلاناقتصادمداوموفراگیرشوک‌هایمؤثربسیارنقش•
کشوربازنشستگیصندوق‌هاینگران‌کنندهوضعیتتشدیددر

اجتماعیواقتصادیکلانروندهایازبازنشستگیصندوق‌هایعملکردتاثیرپذیری•
شور،کدررکودورونقوضعیتکسب‌وکار،عمومیفضایاقتصاد،رشدنرخمانند
ی،زندگبهامیدکار،بازاردرمشارکتنرخاشتغال،آن،ساختاروجمعیتروند

روندی،بانکسودنرخسرمایه،بازدهینرخ‌هایسرمایه،بازاروسرمایه‌گذاریوضعیت
...وقیمت‌هاعمومیسطحتغییرات

تمریمسنظامساختارکهکشورها؛بیشتردرمستمریهاینظاموقواعدگستردهتغییرات•
پوششبهبودمنظوربهاصلاحاتی:دارداصلاحاتنوعدرایکنندهتعییننقش

تأمینسالمندی،دوراندرفقربامؤثرمبارزهبرایتلاشازبخشیعنوانبهبازنشستگی
ومشوق،به‌عنواناشتغالهایسالافزایشازایدربازنشستگیسال‌هایدرکافیدرآمد
....وبازنشستگیسنتدریجیافزایش

ازیکیبه‌عنوانصندوق‌هاایندرساختاریوپارامتریکاصلاحاتانجامضرورت•
.یادشدهبحرانازگذرهایراه



سیر تاریخی تامین اجتماعی

3

خلاصه طرح

افرادهمه»:متحدمللسازمانعمومیمجمعمصوب(1948)بشرحقوقجهانیاعلامیه22ماده•
«.دارندرااجتماعیتأمینازبرخورداریحقجامعهعضوبه‌عنوان

ریکشواستخدامیقانوندرمندرجاصلسه:ایراندردولتیاجتماعیتأمیننظامایجادمبنای•
؛1301سالمصوب

.دهندیمدستازراخودفعالیتتواناییخدمت،ازپسکهکسانیبرای"خاصتأمینوحقوق"✓
.شوندازکارافتادهومعلولای،حادثهعلتبهکهکسانیبرای"خاصمقرری"✓
.شودفوتکهمستخدمهرخانوادهاز"کارفرمایانحمایت"✓

.شدندکارگرانبیمهقانونرعایتبهموظفکارفرمایان:1325سالدرکارقانونتصویب•
و(نباشدکارازناشیکههاییبیماریمورددرکارگربهکمکبرای)بهداشتصندوق
گی،بازنشستازکارافتادگی،بیکاری،مندی،عائلهازدواج،اموردرکمکبرای)تعاونصندوق
.شدتشکیلهاکارگاهتمامیدر(غیرهوبارداری

سازمانآنطبقکه،1331سالدر«کارگراناجتماعیهایبیمهقانونیلایحه»تصویب•
تصویببا،1342سالدر.شدتأسیس"کارگراناجتماعیهایبیمهسازمان"نامبهمستقلی
.یافتنامتغییر«اجتماعیهایبیمهسازمان»بهسازماناینوزیرانهیئت



سیر تاریخی تامین اجتماعی

3

خلاصه طرح

دراجتماعیتأمینسازماندرآنادغامو1347سالدرروستاییاناجتماعیهایبیمهتصویب•
.1354سال

درمانیخدماتتأمینقانونتصویببا1351سالدر،درمانیخدماتتأمینسازمانتشکیل•
.دولتمستخدمان

1353سالدر،اجتماعیرفاهوزارتتشکیل•
تیرماهدراجتماعیتأمینقانونتصویببراساس"کشوراجتماعیتأمینسازمان"تشکیل•

1354.
وهداتتعودادنامتغییر«اجتماعیتأمینصندوق»بهاجتماعیتأمینسازمان،1355سالدر•

.شدمحولبهزیستیوبهداریوزارتبهآندرمانیامکانات
.گردیداحیادوبارهاجتماعیتأمینسازمانانقلاب،شورایتصویببا1358سالدر•
29اصلدر،"دولتوظیفه"و"همگانیحقی"عنوانبه"اجتماعیتأمین"مبحثبهاشاره•

.اسلامیانقلابازبعداساسی،قانون
سابقهوسنکاهشباکه،1367سالدرشدگانبیمهموعدازپیشبازنشستگیقانونتصویب•

.شداجتماعیأمینتصندوقبرسنگینیبسیارمالیفشارموجببازنشستگی،براینیازمورد



سیر تاریخی تامین اجتماعی

3

خلاصه طرح

یتی،حمانظامدوبرتمرکزاجتماعی؛تأمینبهجامعینگاه:(1373مصوب)توسعهدومبرنامه•
تأمینامردررکتمشاوکافیدرآمدکسبتوانکهکسانیبرای)بیمهواشتغالبرمبتنی(1)

کهاشخاصیبرای)ایغیربیمهاجتماعیهایحمایتنظام(2)و(دارندراخوداجتماعی
.(هستندنیازمندیاکم‌درآمد

سازمانبرمهمیتأثیراتکه،1373سالدردرمانیخدماتهمگانیبیمهقانونتصویب•
.گذاشتاجتماعیتأمین

همگانیخدماتبهآنهاتفکیکباایبیمهخدماتبربیشترتوجه:(1379مصوب)سومبرنامه•
تکمیلی؛و
درمان،بیمهشاملگردد،میتأمیندولتوکارفرمابیمه‌شده،مشارکتباهمگانیبیمهخدمات✓

دریافتیبیمهحقبامتناسبآنفعالیت‌هایحدود.بیکاریوبازماندگانازکارافتادگی،بازنشستگی،
.وزیرانهیئتمصوباتطبقدولتکمکمیزانوایبیمههایسازمانمالیتوانو
یادیدیجخدماتیاهمگانیبیمهخدماتازبالاتریسطحاجتماعی،تأمینبیمه‌هایمکملبخش✓

تعهدباوگربیمهوشدهبیمهتوافقبراساس.نمایدمیتأمینهمگانیبیمهتعهدبهنسبتبیشتریهزینه
.استشدهبرنامه‌ریزیبیمه‌شده،توسطهزینهپرداخت



سیر تاریخی تامین اجتماعی

3

خلاصه طرح

؛"اجتماعیعدالتوانسانیامنیتارتقای"برتاکید:(1383مصوب)چهارمبرنامه•
رااساسیقانـون29اصلدرنظرموردمالیحمایت‌هایوخدمـاتپوشش،شدمکلفدولت:96ماده✓

فعالیت‌هایطریقازمردم،مشارکتازحاصلدرآمدهایوعمومیدرآمدهایمحلازقوانینطبق
.دهدافزایشتدریجیبه‌صورتامدادیوحمایتیای،بیمه

تحتتاکنونهکشهریشاغلینوعشایروروستائیانبهخاصتوجهبااجتماعیبیمه‌هایپوششافزایش✓
.اندنبودهپوشش

ادافروخانوارسرپرستزنانازحمایتبرای(حمایتیفعالیت‌هایقالبدر)خاصبیمهتأمین✓
.کودکاناولویتبابی‌سرپرست

افزایشوبازنشستگیصندوق‌هایدراصلاحاتبرتمرکز:(1390مصوب)پنجمبرنامه•
حمایتی؛هایپوشش

.صوبماصولمجموعهبراساسبازنشستگیصندوق‌هایساختاراصلاحبهدولتتکلیف،26ماده✓
فعالیتهرگونهانجامممنوعیتوعمومیبودجهمحلازکمکبهصندوق‌هاوابستگیکاهش✓

.هاصندوقبرایجدیدداریبنگاه
اجتماعی،هایمساعدتشاملچندلایهاجتماعیتأمینجامعنظاماستقراروبرقراریبهدولتتکلیف✓

.درمانوبازنشستگیمکملهایبیمهوپایهاجتماعیهایبیمه
.خصوصیبازنشستگیصندوق‌هایایجادبهمجوزاعطای✓



سیر تاریخی تامین اجتماعی

3

خلاصه طرح

هایآسیبوحمایتیاموراجتماعی،بیمه»عنوانباششمبخش:(1396مصوب)ششمبرنامه•
؛«اجتماعی

رشگستوآسیب‌پذیراقشارازحمایتواجتماعیعدالتتحققراستایدردولتتکلیف✓
اهدافبه‌صورتاجتماعی،آسیب‌هایکاهشوپیشگیریوبیمه‌ایوحمایتیامدادی،پوشش‌های

.کمیّ
نسازماوامدادکمیتهحمایتتحتمددجویانخانوارهایازدولتحمایت‌هایبهبودوافزایش✓

زنانازحمایتاجتماعی،آسیب‌هایمعرضدراشخاصبازتوانیوخدمت‌رسانیبهزیستی،
اندهیسامونیازمندانمسکنتأمینسالمندان،ومزمنروانیبیمارانازحمایتخانوار،سرپرست
.کارکودکان

.پارامتریاصلاحاتبرخیوچندلایهنظاماستقراربرتأکید✓
؛«بازنشستگیهایصندوقاصلاح»پنجم،فصل:هفتمبرنامهلایحه•

.کشورعمومیبودجهبهبازنشستگیصندوق‌هایبهدولتکمک‌هاینسبتکاهش✓
ازجلوگیریوبازنشستگیصندوق‌هایوهاسازمانمالیناترازیکاهشبرایاقداماتیانجام✓

ساختارلاحاصوکیفیتارتقاءوعمومیبودجهبهآنهاوابستگیکاهشهمچنینوورشکستگی
حداقلبیمه،حقپرداخت)ایسنجهاصلاحاتمالی،ومدیریتیاصلاحاتشاملاجتماعیبیمه‌های

.(...وبازنشستگیمستمریمیزانبازنشستگی،برایلازمسن



تعاریف

3

خلاصه طرح

های بازرگانیبیمههای اجتماعیبیمهابعاد

عمدتاً خصوصیعمدتاً دولتیمدیریت

مشارکت
ی، عمدتاً اجباری و براساس قوانین مل

همه و یا بخش عمده ای از جامعه را در 
.گیردبرمی

اختیاری و براساس شرایط متفاوت

انباشت 
ریسک

معهعلت پوشش حجم بالایی از جابالا، به
شد گان یک رشته در یک محدود به بیمه

شرکت

براساس ریسکبراساس درآمدحق بیمه

مبنای 
حقوقی

حقوق خصوصیحقوق عمومی

انتفاعیغیر انتفاعیسودآوری

های بازرگانی و اجتماعی از ابعاد مختلفمقایسه بیمه



تعاریف

3

خلاصه طرح

بهاجتماعیتأمین:(ISSA)اجتماعیتأمینالمللیبیناتحادیهتوسطاجتماعیتامینتعریف•
واسطهبهوشدهاجراوطراحیدولتتوسطکهاستهاییبرنامهوهاطرحمجموعهمعنای
صنقبیماری،بارداری،بیکاری،شغل،ازناشیحوادثبروزمقابلدرجامعهاعضایآن،

.شوندمیحمایتغیرنقدیونقدیهایپرداختازطریقبازماندگیومرگپیری،عضو،
های تامین اجتماعیمجموع حمایت

:بلندمدت
مستمری‌بازنشستگی‌.‌1
مستمری‌ازکارافتادگی‌کلی‌.‌2
مستمری‌ازکارافتادگی‌جزیی.‌3
مستمری‌بازماندگان.‌4
مزایای‌نقدی،‌غیرنقدی‌و‌عیدی‌.‌5

مندی،‌کمک‌کمک‌عائله)بگیران‌مستمری
(.هزینه‌اولاد،‌عیدی

:مدتکوتاه
های‌درمانی‌در‌موارد‌بیماری،‌بارداری،‌حمایت.‌1

...‌‌حوادث‌و
غرامت‌دستمزد‌ایام‌بیماری‌.‌2
غرامت‌دستمزد‌ایام‌بارداری.‌3
هزینه‌سفر‌و‌اقامت‌بیمار‌و‌همراه‌.‌4
(زشکیتأمین‌هزینه‌وسایل‌کمک‌پ)پروتز‌و‌اورتز‌.‌5
غرامت‌نقص‌عضو‌مقطوع.‌6
کمک‌هزینه‌ازدواج‌.‌7
هزینه‌کفن‌و‌دفن.‌8
.‌‌مقرری‌بیمه‌بیکاری.‌9



تعاریف

3

خلاصه طرح

آنصریحهدفیاکهحقوقیلحاظازالاجرالازمقراردادیک:بازنشستگی(برنامه)طرح•
کهزمانیتاآنمزایای-قراردادمفادیامالیاتیشرایطبرقراریدلیلبه-یااستبازنشستگی

پرداختاگرونیستپرداختقابلباشد،نرسیدهبازنشستگیقانونیومعینسنبهنفعذی
شغلیقراردادیکازبخشیتواندمیقرارداداین.شودمیملاحظه‌ایقابلجریمهمشمولگردد،
.گرددالزامقانونتوسطیاشودبیانطرحقوانیندرتواندمیباشد،بزرگتر

:بازنشستگیهایطرحمختلفهایبندیدسته•
.(دارداشارهطرحادارهنحوهبه)خصوصیبرابردرعمومیبازنشستگیطرح‌های✓
وطرحاعضاینبیحرفه‌ایارتباطیااستخدامبهمنوط)شخصیدرمقابلشغلیبازنشستگیطرح‌های✓

أمین‌کنندهتنقشدرمالینهادیکیابازنشستگیصندوقیکتوسططرحارائهدرمقابلطرححامی
اختیار/اراجب)اختیاری/اجباریشغلیبازنشستگیطرح].(کارفرمادخالتگونههیچبدونبازنشستگی،

.([کارفرمابرای
نیمعیفرمولبراساسمزایاپرداختبهبیمه‌گرتعهد)DCمقابلدرDBشغلیبازنشستگیطرح‌های✓

مبلغبه‌صورتهابیمهحقتعیینمقابلدراست،خدمتسنواتومحاسبهمبنایدستمزدازتابعیکه
دروشوندمیسرمایه‌گذاریوآوریجمعاشتغال،زماندرکهحقوق،معیاریکازنسبتییامشخص

عاملیکبرآنهاگذاریسرمایهازحاصلبازدهنرخوهاحق‌بیمهمبلغکلبازنشستگی،زمان
.(گرددمیتقسیممستمری‌ساز



تعاریف

3

خلاصه طرح

(DB)طرح مزایای معین (DC)طرح مشارکت معین 

ازهااجازه تطابق جریان های نقدی با نی•

متحمل شدن ریسک توسط افراد•

گذاریحق انتخاب افراد در سرمایه•

اجازه به ارث گذاشتن ثروت•

ارائه مزایای معین•

الیمتحمل شدن ریسک توسط حامی م•

ذارییکپارچه سازی ریسک سرمایه گ•

نوعی بیمه درآمد در مدت طول عمر•

DCبا DBهای بازنشستگیمقایسه طرح

هاطرحازهریکبهنسبتراافرادازتریبزرگگروهDCوDBهایطرحویژگی‌هایترکیبمی‌رسدبه‌نظر•
.نمودخواهدراضیجداگانهصورتبه

مثال،برای.داشتخواهدنیزگذاریغیرسرمایهپیامدهایمعینمزایایومعینمشارکتهایبرنامهبینانتخاب•
نرخازاطمینانمنظوربهانتخابآزادیازاستفادهبرایباسوادمالیگروهوخوبتحصیلاتبهنیازDCهایبرنامه

شودحمایتقویساختاریبادولتیکتوسطبایدنیزDBهایطرح.داردبازنشستگیدرمناسبجایگزینی
.باشدنمودهآوریجمعگذاریسرمایهآتیتعهداتبهپاسخبرایکافیوجوهکهطوریبه

(NA)صوریهایحسابهایطرحکشورهاازبرخیدربازار،ریسکپوششدرDCهایطرحضعفدلیلبه•
ذخایراینبهبازدهینرخیکوشدهذخیرهشخصیحسابیکدرکارنیرویبیمهحقیامشارکتکهشدهطراحی
بهرهنرخهمودریافتیبیمهحقهمکهمعنااینبهندارد؛وجودذخیره‌ایوهستندصوریهاحساب.می‌شودپرداخت
.نمایدمیمدیریتراصندوقاینکهاستنهادیاختیاردردریافتی



تعاریف

3

خلاصه طرح

:بوریجیرویکردمقابلدربیسمارکیاجتماعیبیمهترتیبات•
دربیمهحقتپرداخسال‌هایتعدادبافردهربرایبازنشستگیحقوقبیسمارکی،رویکرددر✓

زاماتالبهمشروط)مستمریحداقلاستممکنالبته.استمرتبطاشتغالهایسالطول
این.دارندکمتریدرآمدکهباشدکسانینفعبهکهباشدداشتهوجودفرمولییاو(اقامت

برایهابیمهحقکهکنندمیاتخاذرا(PAYG)جاریپرداخترویکردیکغالباًترتیبات
.شودمیپرداختدولتبهجاری،بازنشستگیپرداخت‌هایپشتیبانی

رداختپثابتیمستمریشرایط،واجدافرادهمهبهدولتاوللایهدربوریجی،رویکرددر✓
درمعمولاً‌کهدوملایه.باشدوسعآزمونمشمولیابودههمگانیاستممکنکهکندمی

رامزایاییشود،میمالیتامینمنظمهایمشارکتتوسطوکردهفعالیتخصوصیبخش
مرتبطخدمتدورهیاوسرمایهبازگشتگذشته،هایمشارکتبامستقیماًکهکندمیفراهم
.است

درآمدوشغلباشدتبهکهکندمیفراهمبازنشستگیمستمریخالص،بیسمارکیرویکرد✓
تغالاشازمستقلبوریجیرویکردتحتدولتیمستمریکهدرحالیاست،مرتبطافرادقبلی
.استافرادقبلی



تعاریف

3

خلاصه طرح

:بازنشستگی(برنامه)طرحمالیتامین•
انباشتهراداده‌شدهتخصیصهایداراییکهشغلییاشخصیبازنشستگیطرح‌های:شدهگذاریاندوخته✓

بازنشستگیطرحبهقراردادیاقانونطریقازهاداراییاین.دهندپوششراطرحبدهی‌هایتامی‌کنند
.می‌باشدبازنشستگیطرحمزایایپرداختبهمحدودآنهاازاستفادهویابندمیتخصیص

برایکهذخایرییاشوندمیثبتاندوختهعنوانتحتطرححامیترازنامهدرکهمبالغی:دفتریذخیره✓
درتوانندمیمزایامالیتأمینجهتدارایی‌هابرخی.گردندمیمنظورشغلیبازنشستگیطرحمزایای

طرح‌هایدارایی‌هایجزوقراردادیبه‌صورتوقانوناًاماشوند،نگهداریجداگانهحساب‌های
.نیستندبازنشستگی

یان‌کنندهتامییاطرححامیمشارکت‌هایمحلازمستقیماًکههستندطرح‌هایی:نشدهگذاریاندوخته✓
روشبهنشدهگذاریاندوختهبازنشستگیطرح‌هایدرپرداخت.می‌شوندمالیتأمینطرحشرکای
.می‌باشدPAYGبهمشهورروشاینکهگیردمیصورتجاریمخارج

:بازنشستگیصندوق•
دفهومی‌آیدبه‌دستبازنشستگیطرحیکمشارکت‌هایمحلازکهمستقلحقوقیماهیتیک

منفعتحقیاقانونیحقصندوق،/طرحاعضای.می‌باشدبازنشستگیطرحمزایایمالیتأمینآنانحصاری
وسازیذخیرهبراینهادیصندوق،.دارندبازنشستگیصندوقدارایی‌هایمورددرقراردادیادعاهاییا

.استکارفرمایانوکارکنانتوسطشدهاندوختهبازنشستگیوجوهسرمایه‌گذاریسازماندهی



تعاریف

3

خلاصه طرح

:جهانیبندیطبقه•
:(اروپااتحادیهکمیسیونطبقه‌بندیمشابه)لایهچندرویکرد(الف
DB-PAYGطریقازوشدهمدیریتعمومیبخشتوسطکهبازنشستگیطرح‌های:اوللایه✓

.دارندقراردستمزدوحقوقبرمالیاتپایهبرمعمولاًومی‌شوندمالیتامین
ازبخشیبه‌صورتومی‌شوندمدیریتخصوصیبخشتوسطکهبازنشستگیطرح‌های:دوملایه✓

.می‌شوندمالیتامیناستخدامیقراردادیک
.مستمریوپس‌اندازطرح‌هایبه‌صورتشخصیبازنشستگیطرح‌های:سوملایه✓

:(2008)جهانیبانکبازنشستگیمدل(ب



تعاریف

3

خلاصه طرح

:جهانیبندیطبقه•
:کارالمللیبینسازمانمدل(ج

می‌شودتدارکدولتطریقازآنمزایایکهفقرضدطرحیکقالبدراجتماعیایمنیتور:اوللایه✓
ماتخدباهمراهراثابتنرخبامزایاییلایهاین.می‌کندتأمیننیازمندانبرایرادرآمدحداقلو

.می‌شودمالیتأمینسالیانهبه‌طورمالیاتینظامطریقازونمودهارائهپایهدرمانی
معینبیمهحقبرمبتنیطرحیامعینمزایایبرمبتنیواندوختهبدوندولتیمستمریطرح:دوملایه✓

باینههزتوازنبه‌صورتومی‌شودتدارکشاغلانبرایدولتیاجتماعیتأمینطریقازکهصوری
.می‌شودمالیتأمینپرداختیهایبیمهحقازطریقمواردبیشتردرلایهاین.می‌کندعملدرآمد

می‌شودتدارکخصوصیبخشیادولتازطریقکهاندوختهدارایانفرادیمستمریطرح:سوملایه✓
.باشداختیارییااجباریمی‌تواندشرایطبهبستهو
.می‌شودتدارکخصوصیمؤسساتطریقازکهاختیاریوتکمیلیلایه:چهارملایه✓

:اروپاکمیسیونمدل(د
برمبتنیمستمرییکومقطوعمستمرییکشاملاستممکنکهدولتی،مستمریطرح‌های:اوللایه✓

.باشددرآمد
مؤسساتوسیلهبهوبودهمتفاوتحرفهوشغلتناسببهکهشغلی،مستمریطرح‌های:دوملایه✓

.می‌شوندمدیریتخصوصی
.استمبتنیخصوصیبیمهمؤسساتواشخاصبینانفرادیقراردادهایبرمعمولاً:سوملایه✓



تعاریف

3

خلاصه طرح

:جهانیبندیطبقه•
متفاوتجنبه6بهحداقل"خصوصی"واژه:خصوصیبرابردرعمومیبازنشستگیسیستم‌های(ه

:گرددمیاطلاقبازنشستگیطرحیک
مشمولتوانندمیشده‌اند،طراحیخصوصیبخشکارکنانبرایکهطرح‌هایی:طرحوابستگان✓

.باشندخصوصیبازنشستگیسیستم
یاطرح‌هاا؛آنهبامرتبطبازنشستگیصندوق‌هاییامی‌کنندمدیریتراطرح‌هاکهنهادهایی✓

.می‌شوندادارهخصوصیبخشنهادهایتوسطکهبازنشستگیصندوق‌های
یایاجتماعحمایت‌های)آنهابهمربوطمالیجریاناتکهطرح‌هایی:مالیجریاناتکنترل✓

.شودنمیکنترلدولتطریقاز(مشارکت‌ها
خصوصیبخشبهاداراوراقدرآنهادارایی‌هایکهشدهتأمینطرح‌های:سرمایه‌گذاریرژیم✓

.شده‌اندسرمایه‌گذاری
.خصوصیبخشقانونیاتجارتقانونتابعطرح‌های:مقررات✓
شده،ایجادرحطتوسطکهضمانتیهریاوصندوقمدیریتمسئولیتکهطرح‌هایی:مسئولیت✓

.داردقرار(...وبنگاهامانی،مالی،شرکتکارفرما،)خصوصیبخشنهادیکعهدهبر



تعاریف

3

خلاصه طرح

:ایرانچندلایهاجتماعیتأمیننظامکلیشمای•



های بازنشستگی آینده صندوق

3

خلاصه طرح

ورشدجمعیت،عمرطولافزایشورشدروندادامهبارودمیانتظار
بهتوجهایشافز.یابدافزایشنیزبازنشستگیصندوق هایمحبوبیت

هایصندوقتعدادافزایشموجبکارکنان،توسطآیندهتأمین
صندوق هااینگذاریسرمایههایگزینهبیشترتنوعنیزوبازنشستگی

تحتسهامافزایشباداشتانتظارتوانمیهمچنین،.شدخواهد
افزایشمالیبازارهایبرهاصندوقتسلطوقدرتصندوق ها،کنترل

وابستگیودوق هاصنرونقوگسترشپیش بینیبهتوجهباهمچنین.یابد
یناعملکردبهکشورهاجمعیتازتریبزرگبخشرفاهومعیشتبیشتر

هجایگاازصنعتاینبریافتهسازماننظارتوگریتنظیمها،صندوق
.شودمیبرخوردارمهمیبسیار



صندوق های بازنشستگی ایران

3

خلاصه طرح

:ایراندراجتماعیهایبیمهطرح‌های•
اجتماعیتأمینصندوق✓
کشوریبازنشستگیصندوق✓
حتتراخودتابعهمؤسساتدرشاغلکارکنانکهمستقلبازنشستگیهایصندوق✓

ات،مخابرشرکتایران،نفتملیشرکتایران،بیمهشرکت)می‌دهندقرارحمایت
.(مراتعوهاجنگلسازمانومرکزیبانکمسلح،نیروهایپشتیبانیودفاعوزارت

مشمولکارکنان،دریافتیاز%22/5میزان]کشوریبازنشستگیصندوق)دولتیصندوقدو•
تأمینو[می‌باشد%13/5کارفرماسهمو%9بیمه‌شدهسهمکهمی‌شودبیمهحقکسر

درودولتسهم%13/5وشدهبیمهسهم%9میزانبهحق‌بیمه]مسلحنیروهایاجتماعی
اجتماعینتأمیصندوق)غیردولتیصندوقدوو[(می‌باشدکارکناندریافتی%22/5مجموع

اینازکهاستکارگردستمزدکلدرصد30اجباریبیمه‌هایدرپرداختیحق‌بیمهمیزان]
و[استدولتعهدهبهدرصد3وکارگرسهمدرصد7کارفرما،عهدهبهدرصد20رقم

کهاستمعینیدرآمدیسطوحازدرصدیبیمهحقمیزان]عشایروروستاییانبیمهصندوق
.دارندپوششتحتراجمعیتعمدهبخش[(کندمیاعلامصندوقهرسال



صندوق های بازنشستگی ایران

3

خلاصه طرح

وضعیت شغلی
نوع 

پوشش

جمعی
ت 

فعال 
کشور

تعداد بیمه شدگان اصلی

جمع 
بیمه شدگ

ان

جمعیت
فعال 
فاقد 
بیمه

نرخ 
پوشش

)%(
تأمین 

اجتماعی

گیبازنشست

کشوری

نکشاورزا
ان روستایی

و عشایر

سایر 
صندوق ها

1282796051032095811595123290.40اجباریمزدبگیر

غیرمزدبگیر
اختیار

ی
1098641770103005207577947.40

23813137821032103095816802701170.56کل شاغلین

326124700024730147.57بیکار

270741402910321030958170491002562/97کل جمعیت فعال

--%100%5.62%6.04%6.05%82.29-درصد از بیمه شدگان

(هزار نفر)1397تحت پوشش صندوق های مستمری ایران در سال ( ساله و بیشتر10)جمعیت فعال 



مبنای مطالعه کشورهای منتخب

10



مبنای مطالعه کشورهای منتخب

10

ارائهورکشیکاقتصادیوضعیتازقبولیقابلتصویرتوانندمیکهاقتصادیکلانهایشاخصمهمتریناز
اشارهجمعیتیهایشاخصوبیکارینرخکار،نیرویمشارکتنرختورم،اقتصادی،رشدبهتوانمیکنند،
.کرد

کشورهای نمونهمعیار

شیلی،‌آرژانتین،‌مجارستان،‌ترکیهتورم بالا و مزمن

ترکیه،‌ایتالیا،‌یونان،‌مجارستان،‌لهستانیا نرخ بیکاری بالا/نرخ مشارکت پایین و

روسیه،‌نروژدسترسی به درآمدهای حاصل از صادرات نفت و گاز

ترکیه،‌روسیه،‌چین،‌هندسن پایین بازنشستگی

ایتالیا،‌اتریش،‌هند،‌ترکیهنرخ جایگزینی بالا

ترکیه،‌روسیه،‌ارمنستان،‌قزاقستانهمجواری جغرافیایی

لمانهلند،‌دانمارک،‌نروژ،‌استرالیا،‌انگلیس،‌سوئد،‌آ(MGPIشاخص )نظام بازنشستگی موفق 

.هندوروسیهترکیه،:کلانهایشاخصمقایسهبراساسبررسیموردنمونه•
.(بیسمارکیظامن)آلمانو(بوریجینظام)انگلیسهلند،:موفقبازنشستگینظامشاخصبراساس•



(MGPI)شاخص جهانی بازنشستگی مرسر 

3

خلاصه طرح

نموکشورهرخیتاریوسیاسیفرهنگی،اجتماعی،اقتصادی،خاصشرایطازبازنشستگیسیستمهر•
شود،اعمالریدیگکشوردرتغییربدونوشدهالگوبرداریکشوریکازکهواحدینظاملذاویافته
ارددوجودبازنشستگینظام‌هایبرخیبیندرمشخصاتوهاویژگیازطیفیحال،اینبا.نداردوجود
منجرجامعهواعتمادبالاترسطحوسیستمپایداریجامعه،سالمندانبهبهترمالیمزایایارائهبهکه
.شودمی

,Adequacy)یکپارچگیوپایداریکفایت،زیرشاخصسهازاستفادهبامرسرموسسه•

Sustainability, Integrity)مقایسهبرایشاخصیاست،نشانگر50ازبیشازتلفیقیکه
رامختلفشورهایکبازنشستگینظام‌هایآن،سالانهمحاسبهباوکردهتعریفبازنشستگیهایسیستم

.کندمیمقایسههمبا
خالصهمچنینوسیستمتوسطشدهارائهدرآمدپایهسطحنشانگر:کفایتزیرشاخص•

.دستمزدمیانگیندرصدی150تا50درآمدیسطوحدرجایگزینینرخ
ازطریقشدهمالیتامینبازنشستگی ‌طرحیکدرمتوسطدرآمدبااعضایداوطلبانۀمشارکتآیا✓

برایدولتهایمشوقاهمیت)بانکیحسابیکدرمشابهاندازپسیااستترمطلوبمالیاتسیستم
ازحاصلسرمایه‌گذاریدرآمدآیا؟(بازنشستگیبرایاندازپسبهمتوسطدرآمدباافراد تشویق
اهمیت)تاسمعافبازنشستگیازپسیاپیشدوراندرمالیاتپرداختازبازنشستگیهایطرح
؟(معینمشارکتهایطرحبرایویژهبهسرمایه‌گذاریدرآمدسطح

واعسارمرگ،جزبه)خصوصیبازنشستگیهایبرنامهازمزایادریافتبرایدسترسی،سنحداقلآیا✓
دارد؟وجود(توجهقابلمالیمشکلاتمواردیا



(MGPI)شاخص جهانی بازنشستگی مرسر 

3

خلاصه طرح

راخودگرفتهتعلقمزایایدارندحقطرحاعضایآیاخاص،کارفرماییکازاستعفاصورتدر✓
با)واقعیشرایطصورتبهاعضاانباشتهمزایایارزشآیااستعفا،ازپسکنند؟دریافتکاملبه‌طور

استعفایدرصورتآیاشود؟میحفظ(بازاردرسرمایه‌گذاریبازدهطریقازیاتورمباسازیمتناسب
شود؟منتقلدیگریخصوصیبازنشستگیطرحبهتواندمیویمزایایکارفرما،ازعضو

درنظردرآمدیجریانعنوانبهبازنشستگیمزایایازنسبتیچهخصوصی،بازنشستگیترتیباتدر✓
جذببهتشویقبرایتبدیلمطلوبنرخماننددیگریهایمشوقیامالیاتآیاشود؟میگرفته
دارد؟وجوددرآمدیهایجریان

لیکتقسیمدرافرادانباشته‌شدهبازنشستگیهایداراییآیازوج،یکجدایییاطلاقصورتدر✓
شود؟میلحاظدارایی‌ها

رخصیمپرداختییاازکارافتادگیمستمریماننددرآمدی،حمایتکهزمانیافراداستلازمآیا✓
خصوصییبازنشستگطرحیکدرخودبازنشستگیمزایایبابتپرداختکنندمیدریافتزایمان،

مراقبتخردسالکودکانازکهوالدینیبرایاضافیمزایاییاهاکمکسیستمآیادهند؟ادامهرا
کند؟میارائهنیست،دستمزدیکارنیرویدروالدینازیکیکهدرحالیکنند،می
اینها،برعلاوه✓
oسطحخانوار،اندازپسنرخمانندهاییشاخصبازنشستگی؛رسمیهایبرنامهازخارجاندازپس

خانهمالکیتسطحوخانواربدهی
oتوسطشدهنگهداریهایداراییتنوعتأثیرتحتکهبلندمدت،درسرمایه‌گذاریخالصبازده

.بودخواهدبازنشستگیصندوق



(MGPI)شاخص جهانی بازنشستگی مرسر 

3

خلاصه طرح

:پایداریزیرشاخص•
زایشافجمعیت،سالخوردگیبهتوجهبابازنشستگیهایسیستمبلندمدتپایداریاهمیت✓

توجهقابلبدهیوهابازنشستگیعمومیهایهزینهافزایشسالمندی،سنیوابستگینسبت
.دولت

دولتی،ستگیبازنشسنسالمندی،سنیوابستگینسبتنظیرشناختیجمعیتمعیارهایتاثیر✓
.کارنیرویدرسالمندکارگرانمشارکتنرخومرحله‌ایبازنشستگیفرصت

بهروشستگانبازنبهکارگراننسبتکهجاییدربه‌ویژهگذاری،اندوختهپیشسطحاهمیت✓
نظامپوششوبازنشستگیهایداراییسطحمشارکت،بیانگرنرخکهاست؛کاهش

.استخصوصیبازنشستگی
بازدهواندازپسنرخاشتغال،برتاثیربابلندمدتدرواقعیاقتصادیرشدتاثیر✓

.بازنشستگینظامپایداریبرگذاری،سرمایه
یاگذاریسرمایههایسیاستبرحاکمیتیواجتماعیمحیطی،زیستعواملاهمیت✓

.بازنشستگیسیستمهردراتخاذشدهراهبردهای
وسیستمکیبلندمدتپایداریبرعمومی،بازنشستگیمخارجودولتبدهیسطحتاثیر✓

.بازنشستگیحقوقآیندهسطح



(MGPI)شاخص جهانی بازنشستگی مرسر 

3

خلاصه طرح

:یکپارچگیزیرشاخص•
خصوصیبخشدرعموماًکههاییطرحبرتمرکزبابازنشستگیسیستمکلییکپارچگی✓

.شودمیگرفتهدرنظرشوند،میمالیتامین
اعضایبهشدهارائهمزایایازحفاظتدرحاکمیت،وتنظیم‌گرینقشبهتوجهاهمیت✓

.ایجادشدهارتباطاتوهاریسکازوسیعیطیفبرابردربرنامه
.جهانیبانکتوسطمنتشرشدهحاکمیتیهایشاخصبهتوجه✓
برایخوبیگرنشانکهصنعتمقیاسوساختاربهمربوطپروکسیمعیارهایبرخیبهتوجه✓

.کندمیفراهمسیستمهرعملیاتیهزینه‌های
هایوزن.استزیرشاخصسهموزونمیانگیندهندهنشانسیستمهربرایکلیشاخصمقدار•

برایودرصد35پایداریزیرشاخصبرای،درصد40کفایتزیرشاخصبرایاستفاده‌شده
.اندماندهباقیتغییربدون2009سالازهاوزناینکهاستدرصد25یکپارچگیزیرشاخص

.استکفایتزیرشاخصبیشتراهمیتنشانگرهاوزن
65ازبیشکهبازنشستگی،درآمدسیستم43مطالعه:مرسرموسسه2021سالانهگزارش•

وجودبازنشستگیهایسیستمبینزیادیتنوع.کنندمینمایندگیراجهانجمعیتدرصد
.گیردمیدربرراایسلندبرای84/2تاتایلندبرای40/6ازامتیازاتازطیفیوداشته



(MGPI)شاخص جهانی بازنشستگی مرسر 

3

خلاصه طرح

توضیحات(کشور)سیستم مقدار شاخصرتبه

A80ایسلند، هلند، دانمارک
خوبیزایایمکهقویویکدرجهبازنشستگیسیستمیک
خورداربربالایییکپارچگیازواستپایداردهد،میارائه
.است

B+80-75اسراییل، نروژ، استرالیا
فراوانخوبویژگی هایباوسالمساختاریکهسیستمی

ستمسییکازراآنکهداردبهبودبرایهاییزمینهامادارد،
.کندمیمتمایزAدرجه B75-65

نگاپور، فنلاند، سوئد، انگلیس، س
مان، سوئیس، کانادا، ایرلند، آل

نیوزلند، شیلی

C+65-60
کنگ، امریکا، بلژیک، هنگ

اروگوئه، فرانسه
امااست،خوبویژگی هایبرخیدارایکهسیستمی

فبرطربایدکهداردنیزهاییکاستییاوعمدههایریسک
لندمدتبپایدارییاواثربخشیبهبودها،اینبدون.شوند

.گیردقرارسوالموردتواندمیآنها C60-50

مبیا، امارات، مالزی، اسپانیا، کل
، چین، عربستان سعودی، لهستان

ی، فریقای جنوبآپرو، برزیل، 
دونزیایتالیا، اتریش، تایوان، ان

D50-35
، ژاپن، مکزیک، کره جنوبی

رژانتین، ترکیه، هند، فیلیپین، آ
تایلند

امااست،مطلوبهایویژگیبرخیدارایکهسیستمی
کهباشدمینیزهاییکاستییاوعمدهضعفنقاطدارای

آنایداریپوکاراییبهبودها،اینبدون.شوندبرطرفباید
.گیردمیقرارتردیدمورد

E35-
توسعههاولیمراحلدراستممکنکهضعیفسیستمیک
.نیستموجودیاداشتهقرار

2021خلاصه نتایج برای سال 



های بازنشستگی کشور کفایت مزایا در صندوق

3

خلاصه طرح

ازسپپرداختیمزایایسطحنشان‌دهندۀ:مستمریکفایتازساده ایشاخص،جایگزینینرخ
کهتاسبازنشستگیازقبل(اشتغالازناشی)درآمدآخرینازدرصدیبه‌عنوانبازنشستگی
بازنشستگیزاقبلبیمه‌شدهدرآمدآخرینبهبازنشستگیزمانمستمریمیانگیننسبتبه‌صورت
بازنشستگانازحمایتدرحدچهتانظامکهمی‌دهدنشانجایگزینینرخ.می‌شودمحاسبه

.استسخاوتمند
سال30ازپسجایگزینینرخایران،درقانوندرتعریف‌شدهمستمریِمحاسبۀفرمولبراساس

بازنشستگیطرح‌هایسخاوتمندیازنشاننرخاینکهحالی‌در.استدرصد100بیمه‌پردازی
.نمی‌کندمنعکسراآن‌هامزایایکفایتدارد،کشور

صندوق/سازمان
نرخ جایگزینی 

(درصد)
میانگین مستمری 

(ریال)پرداختی 
تمری نسبت میانگین مس
(2)به خط فقر

تمری نسبت میانگین مس
به متوسط هزینۀ 

(درصد)(3)خانوار

92.315،018،0000.8245.83سازمان تأمین اجتماعی

9922،072،0001.2067.36شوریصندوق بازنشستگی ک
صندوق بیمۀ اجتماعی 
کشاورزان، روستاییان و

عشایر
654,257،0000.5028.59

---91سایر صندوق ها

1397های بازنشستگی ایران، کفایت مزایا در صندوق



های بازنشستگی کشور پایداری در صندوق

3

خلاصه طرح

تعادلویتیجمعتعادلنوعدوبهتوجهبابازنشستگیصندوق هایپایداریبررسی
.مالی

و‌پردازانبیمهشمار)صندوقیکجمعیتیخروجی‌هایوورودی‌هابینارتباطبهجمعیتیتعادل•
.دارداشاره(مستمری‌بگیران

تعدادبرتقسیم‌ردازانبیمه‌پتعداد)پشتیبانینسبتطریقازبازنشستگیصندوقجمعیتیتعادلاندازه‌گیری•
.(مستمری‌بگیران

ینسبت‌ها.استضروریبلندمدتتعهداتتضمینبرای5پشتیبانینسبتحداقلکنونی،حق‌بیمه‌هایمبنایبر•
.اندیافتهکاهششدتبه1383سالازپشتیبانی

صندوق/ سازمان

13971383

(پرونده)مستمری بگیران بیمه پردازان

ینسبت پشتیبانینسبت پشتیبان
تعداد

نرخ رشد نسبت به
سال قبل

تعداد
نرخ رشد نسبت به

سال قبل

سازمان تأمین 
اجتماعی

13،782،3280.09%2،929،6537.84%4.707.5

گی صندوق بازنشست
کشوری

1,031,7552.44-%1,429،8614.21%0.722.1

اعی صندوق بیمۀ اجتم
یان کشاورزان، روستای

و عشایر
1,030,1307.19%96،34761.67%10.69-

-0.93-1،030،000-959،629سایر صندوق  ها

تعادل جمعیتی در صندوق های بازنشستگی ایران



های بازنشستگی کشور پایداری در صندوق

3

خلاصه طرح

تعادلویتیجمعتعادلنوعدوبهتوجهبابازنشستگیصندوق هایپایداریبررسی
.مالی

.استبازنشستگیصندوقمخارج-درآمدتوازنبهمعطوفمالیتعادل•
کهزمانیتمد،مخارجبهدرآمدنسبتشاخص‌هایازاستفادهبابازنشستگیصندوق‌هایمالیتعادلبررسی•

بهایی‌هایشدارومتوقفصندوقفعالیتکهفرضیشرایط)می‌دهندپوششراسالیانهمخارجصندوق‌هاذخایر
داریپایبرای)آتیتعهداتخالصفعلیارزشازدرصدیبه‌عنوانذخایرسطحو،(شودتبدیلنقدوجه

داشتهخودآتیتعهداتفعلیخالصارزشدرصد100تا80ارزشبادارایی‌هاییبایدبازنشستگی،صندوق
.(باشد

(تعهدی)نسبت درآمد به مخارج صندوق
مدت زمانی که ذخایر مخارج 

سالیانه را پوشش می دهد
ارزش ذخایر به عنوان درصدی از

یارزش فعلی خالص تعهدات آت

(1394)10.4(1394)سال2.5(1397)1.70سازمان تأمین اجتماعی

(1394)2.7(1394)ماه10.3(1397)0.32یصندوق بازنشستگی کشور

صندوق بیمۀ اجتماعی 
(1395)56.2(1395)سال 6.7(1396)6.34رکشاورزان، روستاییان و عشای

صندوق 15)ها سایر صندوق
--(1393)1.03(دیگر

(آخرین اطلاعات موجود)تعادل مالی صندوق های بازنشستگی ایران 



های بازنشستگیاصلاحات پیشنهادی مرسر برای بهبود نتایج بلندمدت سیستم

3

خلاصه طرح

بدونافراد،ازاریبسیکهچرابازنشستگی؛سیستمدراشتغالانخودوکارکنانپوششافزایش✓
.کنندنمیاندازپسخودآیندهبرایخودکار،مشارکتیااجباریالمانیک

آینده،درهمواکنونهمزندگی،بهامیدافزایشکنندهمنعکسکهبازنشستگیسنافزایش✓
.شودمیعمومیبازنشستگیمزایایهایهزینهکاهشباعثدرنتیجهوبوده

دسترسدراندازپسافزایشباعثکهکار،نیرویدربالاسنینباافرادبیشترمشارکتترویج✓
.می‌شودبازنشستگیدورهمستمرافزایشدرمحدودیتوبازنشستگیبرای

عمومیبازنشستگیبهآتیوابستگیکاهشجهتخصوصی،اندازپسبالاترسطوحبهتشویق✓
.کارکنانانتظاراتتعدیلدرعین

اطمینانلحصودرنتیجه،وبازنشستگیازقبلبازنشستگیاندازپسسیستمازبرداشتکاهش✓
درآمدتأمینبرایمرتبط،مالیاتیحمایتباهمراهشده،ذخیرهوجوهازاستفادهبهنسبت

.بازنشستگی
برایهاافزایشفراوانیوروشچراکهعمومی،بازنشستگیحقوقبندیشاخصدربازنگری✓

بسیاردمدتبلنپایداریباآنتعادلوبازنشستگیحقوقواقعیارزشحفظازاطمینانحصول
.استمهم

.طرحاعضایداعتماافزایشبرایبیشترشفافیتایجادوبازنشستگیهایطرححاکمیتارتقای✓



مقایسه تطبیقی

3

خلاصه طرح

مطالعهموردکشورهایتجربهبررسیبرایواحدالگویورویکردیکازاستفاده❑
ومستقیماثراکشورهاقتصادیکلانشرایطچراکهکشور؛هرکلاناقتصادشرایطبهتوجه✓

.داردخاصوربه‌طبازنشستگیسیستموعامبه‌طوررفاهینظاموضعیتبرغیرمستقیم
.جمعیتیشاخص‌هایوایبیمههایشاخصبهتوجه✓
.کشورهردربازنشستگینظامتشکیلچگونگیواجتماعیتامینساختاربررسی✓
.کشورهردراجتماعیتأمینطرح‌هایانواعبررسی✓
.کشورهردربازنشستگیطرح‌هایانواعوسیستموضعیتبررسی✓
.کشورهردرنوینرفاهینظامگیریشکلچگونگیوزمینه‌هابررسی✓
.کشورهربازنشستگیسیستمدردولتیوخصوصیبخشجایگاه✓
.کشورهردربازنشستگیصندوق‌هایبرنظارتنحوه✓
.کشورهربازنشستگینظامدرشدهانجاماصلاحات✓
.کشورهردربازنشستگینظامفعلیشرایطبررسی✓
.کشورهربازنشستگینظامهایآموختهدرس✓



ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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نیروی انسانیبودجه عمومی دولتمتغیرهای اقتصادی

تولید 
ناخالص 
داخلی 
سرانه 

(US$-

PPP)

رشد 
اقتصادی

رشد )
تولید 

ناخالص 
داخلی 

-واقعی
(درصد

نرخ تورم 
رشد  )%

(سالانه

درآمدهای 
عمومی 

از )% دولت 
GDP)

تراز 
بودجه 
دولت 

از )% 
GDP)

کل درآمد 
% )مالیاتی 

(GDPاز 

هزینه های 
ی اجبار/دولتی

برای سلامت
(GDPاز )% 

هزینه های 
تأمین 

اجتماعی 
از )% عمومی 

GDP)

مخارج 
گی بازنشست

)% عمومی 
(GDPاز 

ار هز)نیروی کار 
(نفر

نرخ 
مشارکت 

)%(

نرخ 
اشتغال

نرخ 
اشتغال

در 
جمعیت 

54تا 25
()%ساله 

نرخ 
اربیک

ی 
)%(

4.722.83.612.47.534,316.563.354.260.212.0-30,68011.419.631.2ترکیه

3.739.511.026.710.443,994.084.277.385.63.1-64,1011.86.947.5آلمان

75,276.583.672.387.73.2---2.022.3-3.06.736.7-29,819روسیه

523,839.064.149.883.83.2---6.412.0--7,2026.74.9هند

8.133.59.922.15.134,006.581.975.984.53.7-55,1764.07.940.5ابریتانی

2.639.79.618.75.09,937.285.482.186.93.5-70,9664.510.044.0هلند

11.0-28,819.040.638.0---4.07.4--16,4844.743.4ایران

IMF(2023.)؛ India's Controller General of Accounts(2023)؛ World Bank(2023)؛ OECD(2023): منبع

(آخرین اطلاعات دردسترس)شاخص های اقتصادی و بازار کار کشورهای منتخب و ایران 



ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته
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ساتا/های مقایسه تطبیقی با ایرانیافته

46

کسورکسرمشمولحقوقآخرینمیانگینبهبگیرانمستمریحقوقاولینمیانگیننسبت:جایگزینینرخ
مزددستآخرینبهبازنشستگیازپسسال‌هایطیپرداختقابلهایمستمریفعلیارزشنسبت:مستمریثروتشاخص
بازنشستگیدورۀازپیشفرددریافتی

صندوق‌هایسایرمانندصندوق،ایندرجایگزینینرخمی‌رسدبه‌نظر،ساتادریک‌سی‌امتعلقنرخدرنظرگرفتنبا
.باشدبالاکشور،بازنشستگی
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.نداردمنتخبکشورهایبهنسبتمطلوبیوضعیتایرانکار،بازارواقتصادیمتغیرهایازنظر❑
نرخ،دولتمنفعلانۀوروبه‌افزایشکسری‌هایبالا،تورمنرخ‌هایباهمراهکمسرانۀتولید

مقایسهدربالااریبیکنرخواقتصادی،غیرفعالجمعیتبالایتعدادواقتصادیپایینمشارکت
برایکشورکاربازارواقتصادیچارچوبکهداردآنازحاکیمنتخبکشورهایبا

تعجبجایدرواقع،نیست؛مناسبمطلوبوپویاکارآمد،اجتماعیتأمیننظامبهشکل‌دهی
.شودمواجهناپایداریبااجتماعیتأمیننظامبستری،چنیندرکهنیست

پنجرۀاییاستثنفرصتیکدرحاضرحالدراگرچهایران،جمعیت‌شناختی،متغیرهایازنظر❑
باراشورکزندگی،امیدافزایشروبه‌رشدروندباهمراهپایینبارورینرخدارد،قرارجمعیتی
گریدیمهمچالشپدیدهاینبنابراین،.کردخواهدمواجهآیندهدرجمعیتسالمندیمسئلۀ
در.شدواهدخافزودهآنکنونیمسائلبرکهکردخواهدایجاداجتماعیتأمیننظامآیندۀبرای

جذبدرتصاداقعدم‌قابلیتدلیلبهامااست،آلایدهایراندروابستگینسبتکنونی،شرایط
رشدباایسهمقدربازنشستگیصندوق‌هایدربیمه‌پردازانرشدکار،بازاربهکارسندرافراد

افزایشوبارورینرخافزایشباالزاماً‌می‌دهدنشانتجربهاین.استکمتربسیارمستمری‌بگیران
افزایشسیاست‌هایصورتیدرتنها.شدنخواهدبرطرفصندوق‌هامسئلۀکار،سندرجمعیت
بازارکلیدیهایمتغیربهبودباکهمی‌کندکمکبازنشستگیصندوق‌هایوضعیتبهجمعیت

.شودهمراه(اقتصادیمشارکتمانند)کار
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مامیتوداردمطلوبیوضعیتایراناجتماعی،حمایتنظامدرارائه‌شدهخدماتتنوعنظراز❑
مّیتکدرحال،اینبا.هستندپوششتحتکشوراجتماعیتأمیننظامتحتمهم،خدمات

هنوز:ارددوجودمشکلاتیکشورسراسردرارائه‌شدهخدمات(کفایت)کیفیتو(پوشش)
ازرخیبدرتنهاخدماتازبسیارینیستند،پوششتحتکشورجمعیتازعمده‌ایبخش

.تندنیسکافیمواردازبسیاریدرارائه‌شدهخدماتومزایامیزانومی‌شوند،ارائهصندوق‌ها
دتاًعمبه‌طوری‌کهندارد،تنوعیسالمندیدوراندرآمدتأمینبرنامه‌هایانواعلحاظازایران❑

بهماتیخدمنفک،به‌صورتاگرچه.استدرآمدبامرتبطمشارکتیبرنامه‌هایبهمتکی
قالبدرخدماتاینامامی‌شود،ارائهبهزیستیسازمانیاوامدادکمیتۀدرنیازمندسالمندان

.استنشدهسامان‌دهییکپارچهاجتماعیتأمیننظامیک
ازامراین.استPAYGومزایامعیننوعازمنتخبکشورهایعمدۀدرپایهبازنشستگیسیستم❑

تمامیبرایدرآمدازحداقلیتضمینوسالمندیفقرازجلوگیریبرایدولت‌هااهداف
دنبالراقرفکاهشوبازتوزیعیاهدافمی‌توانسیستماینتحتزیرامی‌شود،ناشیسالمندان

هستند،یغیراندوخته‌گذارومزایامعیننوعازبازنشستگیطرح‌هایتمامینیزایراندر.کرد
تلقیوعناینازراآن‌هاازبرخیجزئی،اندوخته‌گذارینظامتعریفباتوجه‌بهمی‌توانگرچه
.استPAYGنوعازساتامالیتأمیننظامدرهرحال،.کرد
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بستگی(تیبانیپشنسبت)مستمری‌بگیرانبهبیمه‌پردازانتعدادنسبتبهPAYGپرداختشیوۀ❑
(کسورات)بیمه‌هایحقسیستمایندرمستمری‌هاپرداختوتأمیناصلیمبنایوداردزیادی
وجود،(0/8حدود)صندوقاینپشتیبانینسبتپایین‌بودنبهتوجهبا.استعضوافراد

اینارفمصازقابل‌توجهیبخشدولت،کمکبهنیازبالطبعوصندوقدرمالیکسری‌های
راآنکه(1400سالدردرصد80/5حدود)می‌شودتأمینعمومیبودجۀمحلازصندوق
.استساختهدورصندوقبودنهزینه‌ایودرآمدتوازنکارکردازعملاً

مشمولوقحقمیانگینایران،بازنشستگیصندوق‌هایدرمستمریمحاسبۀدرمرجعدستمزد❑
ازطولانی‌تریدورۀموردبررسیکشورهایتمامی.استخدمتآخرسالدودرحق‌بیمه
دوراندرآمدکلکشورهاازبسیاریدرمی‌گیرند؛درنظرمستمریمحاسبۀبرایرااشتغال
دورانطولردپولیبیمه‌ایفرارکاهشبهمنجررویهاین.استمستمریمحاسبۀمبنایاشتغال
باشد،نداشتهتأثیریمستمریمیزاندراشتغالابتداییسال‌هایدرآمدهایوقتی.می‌شوداشتغال
سال‌هایردتنهاومی‌کننداظهارحق‌بیمهپرداختبرایراکمتریدرآمدافرادکهاستبدیهی
حقوقشاملمرجعدستمزداگر.دارندخودواقعیدرآمدهایاظهاربهتمایلخودخدمتآخر
سال‌هایدردستمزدهاروزآمدسازیبرایاستلازمشود،طولانی‌تریدورۀبرایمزایاو

ایران،مانند،بالاتورم‌هایباکشورهایدربه‌خصوصامراین.شودتعیینمعینیشاخصگذشته
.استزیادیاهمیتحائز
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نرخازنشانمرااین.بالاستبسیارمنتخبکشورهایبامقایسهدرایران،درمستمریتعلقنرخ❑
ناپایداریبرایمهمیعاملمی‌تواندخودکهداردایراندرمستمریبالایجایگزینی

معادلمی‌تواندسابقهسال30بافردیکآنکهتوضیح.باشدکشوردربازنشستگیصندوق‌های
مستمریبه‌عنوانماهانهراخدمتآخرسالدودرخودحق‌بیمۀمشمولدستمزدمیانگین
مثال،برای.تنیسآنکفایتمعنایبهالزاماً‌طرحسخاوتمندیکهشودتوجهباید.کنددریافت

واضافه‌کارمانندمواردیشمولعدمبه‌دلیلمسلح،نیروهایاجتماعیتأمینسازماندر
بهازنشستگیبزماندرمستمریکفایتبازنشستگی،کسوراتدرکارکناندوره‌ایپاداش‌های

میزاندهابرآوربراساس)استکمترقابل‌توجهینحوبهاشتغالزمانمزایایوحقوقنسبت
.(استبازنشستگیازپیشمزایایوحقوقازکمتردرصد25حدودمستمری

بادرواقع،.استمشخصدقیقاًمنتخبکشورهایازبسیاریدرمستمری‌هاسالیانۀتعدیلنرخ❑
برای(GDPرشدیاتورم،نرخدستمزد،رشدمثال،برای)معینشاخصیکمشخص‌کردن

لاحدیدیصدخالتیادستکاریهرگونهبرایسیاست‌گذاردستمستمری‌ها،سالیانۀتعدیل
عدیلتبرایزندگیهزینه‌هایقراردادنملاکباایران،درکهاستحالیدراین.استبسته

ین‌روستازا.استدولتاختیاردرزیادیحدودتامستمری‌هاافزایشمیزانمستمری‌ها،سالیانۀ
ازمترکسال‌هابرخیدروتورمازبیشترمستمری‌هادولت،به‌صلاحدیدسال‌ها،برخیدرکه

.کرده‌اندرشدتورم
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کهشدهامه‌ریزیبرنیااستبرابرمنتخبکشورهایازبسیاریدرمردانوزنانبازنشستگیسن❑
افزایشرایبمشخصیبرنامه‌ریزیعموماًمنتخبکشورهایگذشته،آناز.شودبرابرآیندهدر
نه‌تنهایران،ادرکهاستحالیدراین.دارندآیندهدرزندگیامیدبامتناسببازنشستگیسن
بازنشستگی‌هایانواعبتصویبابلکهنکرده،پیداافزایشزندگیامیدافزایشبابازنشستگیسن

قانونیستگیبازنشسنبه‌رغماست؛کردهپیداهمکاهشمؤثربازنشستگیسنموعد،پیش‌از
امیدتوجه‌بهبا.استکمترایراندرمتوسطبه‌طورمؤثربازنشستگیسنمردان،برایسال60

طولان،بازماندگبرایمستمریاحرازسخاوتمندانۀوسادهشرایطبهنظروایران،درزندگی
.استبالابسیارنظربهکشوربازنشستگیصندوق‌هایدرمزایاازبرخورداریدورۀ

اشتغالاتمۀخبهمنجرکشور،دربازنشستگیسنعدم‌اصلاح،زندگیامیدافزایشباتوجه‌به❑
باتوجه‌به،افراداینمعمولاً.دارندراکارکردنقابلیتوقدرتهنوزکهشدهافرادیبرایرسمی
انهمزموکاهشرامستمری‌هاخریدقدرتکهحاکمتورمی شرایطبهنظروتواناییاین

غیررسمیارکبازاردراشتغالبهاقدامبازنشستگیازپسمی‌دهد،افزایشرازندگیهزینه‌های
یبآسصندوقپایداریبهامراینغیررسمی،اشتغالازناشیچالش‌هایعلاوه‌بر.می‌کنند
.استرسانده
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12

رگذار بر متغیرهای کلان اقتصادی تاثی
های بازنشستگیصندوق



مقدمه
یککستشوموفقیتروایناز.گذارندمیتأثیرهاصندوقعملکردبرمتعددیدرونیوبیرونیعوامل❑

-چالشازمیمهبخش.کردجستجوآندرونیعناصروهاویژگیدرفقطتواننمیرابازنشستگینظام

ییراتتغ.داردبازنشستگینظامازخارجتحولاتدرریشهایراندربازنشستگیصندوق‌هایهای
-صندوقتعادلودنب.اندگذاشتهبازنشستگیهایصندوقرویبرمنفیجانبیاثراتاجتماعی-اقتصادی

شرایطلمعلوهمگی...واجتماعیهایبیمهپوششفقدانمستمری،کفایتعدمبازنشستگی،های
.استاخیردههدوطولدرکشوردراجتماعی–اقتصادی

ترینمهماز،دیاقتصانوساناتوهاتلاطموجودو(جمعیتشدنپیرتر)جوامعسنیهرمترکیبدرتغییر❑
بهوجهاندرمعینمزایایهایطرحبابازنشستگی هایصندوقاخیردههچنددرکهاستهاییچالش
.هستندمواجهآنباایراندرویژه
...وارزرخنتورم،نرخاشتغال،نرخاقتصادی،رشدنرخمانندکلاناقتصادمهممتغیرهایروندبررسی❑

ومالیعیتوضواستنداشتهباثباتیروندکشورکلاناقتصاداخیرهایدههدرکهاستاینبیانگر
.استنماندهگزندبیروندهااینازنیزهاصندوقاقتصادی

نقشهاندوقصکارایوبهینهمدیریتدرهاصندوقبرکلاناقتصادمتغیرهایاثرگذارینحوهشناخت❑
اساییشنپدیدهاینبهواکنشدرمناسبهایسیاستواقداماترهگذر،اینازکهچرادارد؛بسزایی

.شوندمی



های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص

:صندوقعملکردومالیپایداریکفایت،هایشاخص❑
،(خانوارهزینهبهمستمرینسبتجایگزینی،نرخ)مزایاکفایت❖
مصارف،بهمنابعنسبت❖
پشتیبانی،نسبت❖
ها،سرمایه‌گذاریبازده❖
اقتصادی،فعالیتازحاصلدرآمدهای❖
،GDPبهدارایینسبت❖
منابع،کلبهنسبتهاداراییازحاصلدرآمدمجموع❖
دولتککممیزانیاعمومیبودجهکلازهاصندوقبهیافتهاختصاصاعتبارات❖

لیدتوودولتبودجهازآنسهمو(صندوقکسری)بازنشستگیصندوقبه
داخلیناخالص



-بازنشستگانریافتیدمستمریپشتیبانیوحفاظتازاطمینانحصولپیدرمزایاکفایت:مزایاکفایت(1)
.استتگیبازنشسدوراندرزندگیاستانداردهایشدیدافتوفقرمقابلدر-پرداختیبیمهحقکانالاز

اصلیهایمؤلفهازیکیمزایاکفایتروازایناست؛دورانایندرمزایاکفایتبهمنوطشایستهبازنشستگی
هایمؤلفهسایربرقیمغیرمستومستقیمبه‌صورتبازنشستگیمزایایکفایت.آیدمیشماربهاجتماعیتأمین
تأمینخشیاثربرو،اینازمی‌گذارد،تأثیراجتماعیانسجاموبرابریمالی،پایدارییعنیاجتماعیتأمین

مقابلدرموارههکفایتمؤلفه.دانستبازنشستگیمزایایکفایتبهمنوطتوانمیراجامعههردراجتماعی
مؤلفهدواینمیانتعادلیسیاستگذارکهاستاینمطلوبدلیلهمینبهشود،میتعریفصندوقپایداری
.کندبرقرار

نشستگیبازدوراندرمصرفسطححفظاول،:دادقراربررسیموردبُعددوازتوانمیرامستمریکفایت
باعمدتاًاولبُعد.تمعیشاستانداردحداقلبهدستیابیبرایمستمریکفایتدوم،واشتغالدورانبهنسبت
علاوههااخصشاین.شودمیسنجیدهخانوارهزینهبهمستمرینسبتشاخصبادومبُعدوجایگزینینرخ
ازپسایپیامدهوقوعازتورم،همچوناقتصادیکلانهایشاخصتحولاتوتغییرازتأثیرپذیریبر

.می‌پذیردتأثیرنیزافرادسنوبازنشستگی

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



استجایگزینیرخنبازنشستگی،هاینظامسخاوتمندیمیزانکنندهتعیینهایشاخصازیکی:جایگزینینرخ(1-1)
درآمدکاهشایدبصندوق‌ها.استفرداشتغالدورانکسورمشمولدستمزدآخرینبهبرقراریمستمریاولیننسبتکه
اینبرایصندوقوانتباشدبالاترنسبتاینمیزانهرچهبنابراین،.کنندجبرانرامرگیاوازکارافتادگیپیری،اثردر

نهادهایکفایتارزیابیبرایقویشاخصیعنوانبهجهانسراسردرجایگزینینرخ.شدخواهدارزیابیبالاترجبران،
جبرانمیزاندرچقهرعبارتی،به.داردهاصندوقمالیپایداریبامعکوسیرابطهکهگیردمیقراراستفادهموردایبیمه

مواجههدیدتبابالاتریاحتمالباصندوقمالیپایداریباشد،بالاترصندوقیکدر...وپیریازناشیدرآمدکاهش
-یمصندوقمنابعپایداریبهمنجرنهایتدروصندوقمصارفکاهشموجبآنکاهشدیگرطرفاز.بودخواهد
.داشتخواهددنبالبهرابگیرانمستمرینارضایتینتیجهدرومزایاکفایتسطحکاهشولیشود،
.گیردمیرتصونسبتاینرویبرخاصیهایگذاریهدفاغلببگیران،مستمریخریدقدرتورفاهسطححفظبرای
کشورها،برخیدر.استبالاترنیزحق‌بیمهنرخباشد،بالاترجایگزینینرخقدرهراجتماعی،بیمهنظامهردرکلیطوربه

تأمینکملمهاینظاموسیلهبهآنازبخشیوپایهاجتماعیتأمینهاینظاموسیلهبههدفجایگزینینرخازقسمتی
تواننمیاتیاطلاعمحدودیتعلتبه.یابدمیکاهشپایههاینظامبیمهحقنرخحالتی،چنیندراستبدیهی.می‌شوند

اینناچاربه.کردبهمحاساشتغالزمانکسورمشمولدستمزدآخرینبربرقراریمستمریاولینتقسیمباراجایگزینینرخ
پردازانبیمهکسورمشمولدستمزدمتوسطبر(بازنشستگانحقوقمیانگین)مستمریمتوسطتقسیمبامعمولاًشاخص

.شودمیمحاسبهصندوقاعضای(بیمه‌پردازانحقوقمیانگین)

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



ایبیمهمهمهایشاخصازیکیشاخصاین:خانوارهزینهبهمستمرینسبت(1-2)
متوسطتقسیمازکهشاخصاین.استبازنشستگیهایمستمریکفایتسطحارزیابیبرای

کهاستایننشانگرآید،میدستبهخانواریکهزینهمتوسطبربگیرانمستمریمستمری
.دهدمیخپاسرااوزندگیهایهزینهازدرصدچندبگیرمستمرییکدریافتیحقوقمیزان

خانوارهایراورکشدرفعالایبیمههایصندوقبگیرانمستمریاکثریتاینکهبهتوجهبا
شوری،کبازنشستگیصندوق‌هایدرشاخصاینمحاسبهبرایمی‌دهند،تشکیلشهری
رنظدرمی‌شود،اعلامکشورآمارمرکزتوسطسالههمهکهشهریخانوارهزینهمعمولاً
زارشاتگومقالاتدرمستمریکفایتشاخصنامباشاخصاینمعمولاً.شودمیگرفته
شودمیذکر

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



تواندمیدیحتاصندوقیکدرمصارفبهمنابعنسبت:مصارفبهمنابعنسبت(2)
مالیپایداریصندوقباشد،بیشترشاخصاینچههروباشدصندوقمالیوضعیتبیانگر
بایدبگیرانمستمریقبالدرقانونیتعهداتشدنبرآوردهمنظوربه.داشتخواهدبیشتری
چهکهی‌دهدمنشانشاخصاین.باشدداشتهوجودتعهداتهزینهبامتناسبوکافیمنابع

مدتوتاهکوبلندمدتتعهداتبهمربوطهایهزینهکردنبرآوردهصرفمنابعازبخشی
راآنمصارفکفافصندوقمنابعکهمعناستاینبهیک،ازکمترنسبت.می‌شودایبیمه
خیبردرکهداردضرورتنکتهاینذکر.استمنابعکسریدچارصندوقودهدنمی

میزان،واقعیهایهزینهودرآمدهابهرسیدنمنظوربهشاخص،اینمحاسبهبرایگزارشات
.شودمیکسرمصارفمجموعازگذاریسرمایههایهزینهومنابعمجموعازدولتکمک

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



بااستبرابروهاندوقصخروجیجریانبهورودیمالیجریانوضعیتدهندهنشانپشتیبانینسبت:پشتیبانینسبت(3)
بگیرمستمریهرازایبهکهاستایندنبالبهشاخصایندیگرعبارتبه.بگیرانمستمریتعدادبهبیمه‌پردازانتعدادنسبت
تعدادنسبتدبایبدهد،رامدتکوتاهدرمصارفشکفافصندوق،منابعاینکهبرای.داردوجودصندوقدرپردازبیمهچند
اگرمثال،برای.باشدبیمهحقیپرداختسرانهبههابازنشستهدریافتیسرانهنسبتازبیشتربگیرانمستمریتعدادبهپردازانبیمه
بهبایدباشد،کارمندیکحقوقدرصد75بازنشستهیکدریافتیویابداختصاصحق‌بیمهبهکارمندیکحقوقدرصد25

پرداختراویقرریمصندوق،کارکناندستمزدکسرازپسبتوانتابپردازندبیمهحقنفرسهازبیشبازنشستههرازای
یبرا(دولتبودجهمانند)خارجیمنابعنیازمندصندوقاینتاباشد3ازبیشتر«پشتیبانینسبت»بایددیگر،عبارتبه.کرد
حق‌بیمه‌هایازادهاستفباصندوقفعلیتعهداتپرداختبرایتنهانسبتایناگرچه.نشودمصارفومنابعدرتعادلحفظ
استزملاآینده،درتعهداتپرداختامکانایجادوبلندمدتدرصندوقمالیپایدارسازیبرایامااست،کافیفعلی
.بپردازدشدهتجمیعوجوهسرمایه‌گذاریبهبتواندصندوقتاباشدبیشترپشتیبانینسبت
پشتیبانیهاینسبتوداردقرارمطلوب‌ترینقطهدرهزینهودرآمدنظرازصندوقباشد،بزرگترنسبتایناندازههرچه
هایندوقصبرایشاخصایناستانداردحدجهانی،استانداردهایمبنایبر.استناپایداریدهندهنشانصندوقدرپایین

صندوقیک(جایگزینینرخمانندعواملیبهتوجهباو)نیزالمللیبینتجربیاتاساسبر.است6معادلبازنشستگی
.است7تا6مطلوبسطحدرو3حداقلپشتیبانینسبتدارایپایداربازنشستگی

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



ندوقصیکعملکردبررسیبرایدیگرمهمشاخص:گذاریسرمایهبازده(4)
نرخازه،بازدنرخبه‌جایگاهی.استصندوقسرمایه‌گذاریبازدهنرخبازنشستگی،

تورمخنرمنهایاسمیبازدهمعنایبهکهشودمیاستفادههاگذاریسرمایهمؤثربازده
ازهاذاریگسرمایهبازدهپایینسهموبازنشستگیهایصندوقدرآمدیوضعیت.است
اتیاصلاحها،صندوقوضعیتبهبودبرایکهاستاینازحاکیآنها،درآمدیسبد

.داشتنخواهدشگرفیتأثیربعدیتکاصلاحاتواستنیازهمه‌جانبه

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



دارایی‌هاییبه‌عنوانبازنشستگیصندوق‌هایدارایی‌های:GDPبهدارایینسبت(5)
مالیتامیناریانحصهدفبرایبازنشستگی،طرحیکدرمشارکتباکهمی‌شوندتعریف
یلیونم)پولیواحدحسببرشاخصاین.می‌شوندخریداریبازنشستگیطرحمزایای
.شودمیگیریاندازهداخلیناخالصتولیدازدرصدیبه‌صورتیا(دلار

های بازنشستگیهای بررسی عملکرد صندوقشاخص



گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست
:اقتصادیرشدنرخ❑

سرعتادیاقتصرشدنرخاساسبراین.دهدمینشانراآنتولیدیهایظرفیتوکشوریکاقتصاداندازهشاخصاین
.دهدمینشانرامردمبرخورداریورفاهسطحکاهشیابهبودسرعتآنتبعبهوGDPکاهشیاافزایش
موجبنتیجهردوداشتهسزاییبهتأثیراشتغالافزایشوهاگذاریسرمایهرشدبورس،بازدهافزایشدراقتصادیرشد
کل،ایتقاضافزایشواقتصادیرونقهایدورهدر.شدخواهدبازنشستگیهایصندوقکسریکاهشومنابعرشد

پوششهتجمالیمنابعبههاآندسترسیودهندمیارائهقبولیقابلمالیعملکردمعمولاًبازنشستگیهایصندوق
سودآوریهایتفرصویافتهبهبودتنوعومیزانلحاظازهاآنداراییسبددیگر،عبارتبه.شودمیتسهیلتعهداتشان

،اقتصادیرونقدوراندرعمرطولافزایشوزندگیاستانداردهایبهبوددیگر،طرفاز.دهدمیافزایشراهاآن
صندوقبودجهکسریبراقتصادیرشداثرخالصلذا.شودمیبازنشستگیهایصندوقمصارفافزایشموجب

مالیعملکردواقتصادیرشدبینارتباطکهاستاینبرانتظارنظریلحاظازحال،اینبا.استمبهمبازنشستگی
.باشدمثبتبازنشستگیهایصندوق



:حقیقیارزنرخ❑
قویمعکوسرابطهیکمنظراینازواستشدهپذیرفتهکشورهرپولپذیریرقابتالمللیبینمعیاربه‌عنوانعموماً‌ارزنرخ
ترپایینشاخصاینارزشچقدرهردیگرعبارتبهاست؛متصورشاخصاینوکشورهااقتصادپذیریرقابتقدرتبین

ونهادهالیداخپولبرمبتنیهایهزینهودرآمدهاارز،نرخنوسانات.بودخواهدبیشترکشورپولپذیریرقابتباشد،
ودستمزدوحقوقتعدیلآندنبالبهوتورمتحریککانالازارزنرخ.دهدمیتغییرراآنهاالمللیبینرقابترابطههمچنین
متأثرراذاریگسرمایهقابلمازادمنابعمیزاننیزطریقآنازودادهقرارتأثیرتحتراصندوقمصارفومنابعها،مستمری
هایلیتفعاازحاصلدرآمدهایبرکانالاینازارزنرخاثرگذاریجهتکهاستاینبرانتظاراساسبراین.کردخواهد

هاگذاریهسرمایمحلازصندوقدرآمدهایبرارزنرخکاهشیاثررغمعلیکهشودتوجهاما.باشدمنفیصندوقاقتصادی
با.یافتواهدخافزایشریالبهدلارتبدیلنرخوارزنرخافزایشباصندوقاینریالیدرآمدهایآن،تورمیآثارتبعبه

خدماتقبیلاز)هدفجامعهبهخدمتارائهشاملکهنیزبازنشستگیهایصندوقمصارفحقیقی،ارزنرخافزایش
.یابدمیافزایشاست(...ورفاهیدرمانی،

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



:بهاداراوراقبورسبازدهنرخ❑
گذاریپردهسیاگذاریسرمایهباهدف،جامعهبهخدماتارائهومالیمنابعتأمینمسیرازبازنشستگیهایصندوق

مالیوولیپبازارهایبرتوانندمی،(باشدمیهاصندوقازکدامهردرایملاحظهقابلمبلغکه)کسورازحاصلمنابع
سهامدر،بازنشستگیهایصندوقگذارهایسرمایهازایعمدهبخشکهآنجاازهمچنین.باشندتأثیرگذارکشور
اهمیتازهاصندوقاینمصارفومنابعبربازاراینبازدهینرختأثیرگذارینحوهبررسیشده،متمرکزهاشرکت
-عملیهاصندوقویپرتفبرایبالاتربازدهیکسبباشد،تریافتهتوسعهسرمایهبازارچقدرهر.استبرخوردارایویژه

منابعبرصمشخطوربهنیز،بورسبازدهرشد.شودمیانجامبهترهاصندوقهایداراییریسکمدیریتفرآیندوتر
بازاردرستگیبازنشهایصندوقگذاریسرمایهبالایحجمدلیلبهالبته.استتأثیرگذاربازنشستگیهایصندوق
بازاردرهاصندوقاینگذاریسرمایهبالایحجمدلیلبهکهمعنیاینبهاست؛سویهدوتأثیرگذاریاینسرمایه،
ارانخریدسایربرایمثبتیاومنفیهایموجایجادموجببازار،درهاصندوقفروشوخریدتصمیماتسهام،
.گرددمیموجبرابهاداراوراقبورسکلشاخصحتیوسهامقیمتنوساناتوشدخواهد

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



:کاربازارمتغیرهای❑
-صندوقبرعمیقیتأثیرکاربازارتحولات.داردتنگاتنگیارتباطبازنشستگیسیستمباکاربازاروضعیت

ها،صندوقهایهزینهودرآمدیمنابعتغییرطریقازکاربازاردررکودورونق.دارندبازنشستگیهای
کاهشبارونقهایدورهتجاری،ادوارادبیاتدر.دهدمیقرارتأثیرتحتشدیداًراهاآنمالیعملکرد
یزمینهوکندمیتقویترابازنشستگیهایصندوقمالیتوانشاغلین،تعدادافزایشوبیکارانشمار

وبیکارانشمارافزایشباعثرکودهایدورهوآوردمیفراهمهاصندوقگذاریسرمایهبرایمناسبی
طوربهآنکلیدیمتغیرهایوکاربازاراساساینبـر.شدخواهدهاآنمالیکسریوشاغلینتعدادکاهش
سه.استتأثیرگذارمسیستاینمصارفومنابعوبازنشستگیسیستمعملکردبرغیرمستقیمومستقیم
نرخمشارکت،نرخ:ازندعبارتدارند،بازنشستگیهایسیستمبابیشتریارتباطکهکاربازارکلیدیشاخص
.دستمزدهاسطحوبیکاری

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



oمشارکتنرخ:
دریاودارندشغلیوبودهفعالکاربازاردریاکهراکارسندرجمعیتسهممشارکت،نرخ

عدادتدهندهنشانشاخصایندیگر،عبارتبه.دهدمینشانجمعیتکلازهستند،کارجستجوی
هایهایصندوقبهبیمهحقبالقوهکنندگانپرداختکهاستجامعهبالقوهوبالفعلکارنیروی

توانمیراتمشارکنرخروازاین.شوندمیمحسوبهاصندوقاینآتیبگیرانمستمریوبازنشستگی
واردیشتریبافرادتعدادهرچه.دانستبازنشستگیهایصندوقبرمؤثرهایشاخصترینمهمازیکی
کنند،رداختپبیمهحقوشدهبازنشستگیهایصندوقعضوشغلداشتنواسطهبهوشوندکاربازار
مشارکترخناستبدیهی.یابدمیافزایشها،آنپشتیبانینسبتهمچنینها،صندوقدرآمدیمنابع
-صندوقمه‌پردازانبیترتیبهمینبهوکاربازاردرشاغلانتعدادبودنپایینمعنیبهکارنیرویپایین

هایصندوقانیپشتیبنسبتبودنپاییندلایلترینمهمازیکیبنابراین.استبازنشستگیهای
.کردجستجوکارنیرویپایینمشارکتنرخدرتوانمیراکشوردربازنشستگی

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



oبیکارینرخ:
ارکجویایوآمادهامابودهشغلفاقدکهاست(بیشتروساله10)کشوراقتصادیفعالجمعیتازنسبتیبیکارینرخ

افرادازوجهیقابل‌تبخشمشارکتامکانعدممعنیبهبلندمدت،دربیکارینرخبودنبالااستبدیهی.هستند
-مهبیتوازنخوردنبرهموهاورودیتعدادکاهشنتیجهدروپردازبیمهعنوانبهبازنشستگیهایصندوقدرجامعه

.بودخواهدهاصندوقمالیوای
معیتجتوجهقابلحجماینجذبظرفیتاگر.استشغلکمبودایراندرکارنیرویعمدهمشکلاتازیکی
باصندوقلتعادعدممشکلاتآنگاهاست،صندوقهایورودیافزایشمعنیبهکهکنیم،ایجاداقتصاددرراجوان

تعدادرشدهمقایس.شودمیحلحدیتاواردتازهشاغلاناینبیمهحقدریافتطریقازآنمنابعتوجهقابلافزایش
تعدادشدرازبیشهموارهبگیرانمستمریتعدادرشدکهدهدمینشانبگیرانمستمریوپردازانبیمهشاغلان،
جذبوانتازبلندمدتدرایرانکاربازارکهاستآنمعنیبهروندهاییچنینتداوم.استبودهکشورشاغلان
.یستنبرخورداربازنشستهافرادجایبهآنهاجایگزینیو(بیکاریبالاینرخبهتوجهبا)کارنیروی

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



oدستمزدهاسطح:
ازستمزددنرخاقتصادی،متعارفادبیاتدر.دستمزدهاستنرخکار،بازارازجدانشدنیاجزایازیکی
تقاضایوهعرضبلندمدتتوازنعدماما.آیدمیبه‌دستکاربازاردرکارنیرویتقاضایوعرضهتعادل
،(کارنیرویایتقاض)شدهایجادشغلیهایظرفیتازکارنیرویعرضهفزونییعنیبازار،درکارنیروی
.دشومیهاقیمتعمومیسطحبهنسبتکارنیرویدستمزدهایشکافمداومافزایشبهمنجر
ایهصندوقورودینقدیجریانخانوار،مصارفبهنسبتدستمزدحداقلبودنکمترشرایطدر

به)فردهرمالیازترویافتهکاهش(اشتغالدوراندردستمزدهاسطحبودنپاییندلیلبه)بازنشستگی
نهمیوجود،اینبا.شدخواهدمنفیبازنشستگیزماندر(درصد90ازبیشوبالاجایگزینینرخدلیل

.داشتنخواهدراخانوارهایهزینهکفایتنیزبازنشستگانبهپرداختیمستمری

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



:بانکیهایسپردهسودنرخ❑
ودهبهابانکسمتبهمردماندازهایپسجذببرایجذابیعاملهموارهبانکیهایسپردهسودنرخ
یکیحتمطوربهاست،داشتهبرتریاقتصادواقعیهایبخشسایربازدهیبهنسبتنرخاینهرگاهواست
بهگرایشیبانکسودنرخ.استبودهبانکینظاممطمئن،بازدهیکسببرایمردماصلیهایانتخاباز

تحتراهاصندوقاقتصادیهایفعالیتازحاصلدرآمدهایطریقاینازوساختهمتاثرراگذاریسرمایه
حدودسازیمطریقازبانکیهایسپردهسودنرخافزایشکهاستاینبرانتظار.دادخواهدقرارتاثیر
.دهدکاهشراهاصندوقاقتصادیهایفعالیتازحاصلدرآمدهایگذاری،سرمایهمنابع

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



:تورمنرخ❑
صندوق‌هانقدیمنابعواقعیارزشومی‌کندمتاثرراصندوق‌هاسرمایه‌گذاریبازدهینرخسو،یکازتورم
ویسازنمی‌شود؛افزودهصندوقوصولی‌هایبرتورم،باهمزمانومتناسبچون،می‌دهدکاهششدتبهرا

.می‌یابدفزایشابازنشستگیصندوق‌هایتعهداتیابد،افزایشتورمبامتناسبمستمری‌هاچنانچهدیگر،
جامعهبرابردررابازنشستگیصندوق‌هایتعهداتواستتاثیرگذارهمدرمانیهزینه‌هایبرهمچنین،تورم
ولیابد؛یافزایشتورمبامطابقبازنشستگانحقوقتاشدهتلاشسالهرهرچند.می‌دهدافزایشهدف
.نکندرااخانوارهمخارجوهزینهکفایتحقوقافزایشاینتامی‌شودموجبقیمت‌هاعمومیسطحافزایش

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست



:بهرهنرخ❑
دلیلبه)یندهآدردریافتیوامروزدرپرداختیپولارزشکاهشازجلوگیریبابتکهنرخیازاستعبارت
هایتفرصجبرانمنظوربهبازار،متعارفشرایطدرهمچنین،.شودمیدریافتگیرندهواماز(تورمنرخ

.شودافهاضنرخاینبهدهندهوامانتظارموردسودحداقلعنوانبهمبلغیاستممکندهنده،وامگذاریسرمایه
مسیرازصندوقنابعمبرهمکهشدخواهدمتاثراشتغالوتولیدرشدتورم،مثلمتغیرهاییبهرهنرختغییراتبا

برایلازمعمنابورفاهیوضعیتتغییرواسطهبهآنبرمصارفهموشاغلانکاهشیاافزایشوهابیمهحق
اوراقارزشهره،بنرختغییراتبادیگرسویاز.گذاشتخواهداثربگیرانمستمریرفاهیتغییراتجبران
.شدخواهدهاصندوقمنابعدرتغییربهمنجرکهکردخواهدتغییرسهاموبدهیاوراقازاعمبهادار

گیمتغیرهای اقتصادی تاثیرگذار بر عملکرد صندوق های بازنشست
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:مدتکوتاهاصلاحات(الف
موعد؛ازپیشیبازنشستگماههربرایجریمهتعیینوپیش‌ازموعدبازنشستگیمحدودساختن➢
گونه‌ایبهمزایاولفرمکهمعنیاینبه)زندگیامید/پشتیبانینسبتبهمزایاسطحپیونددادن➢

مستمریتعدیلنرخبیمه‌پردازان،بهمستمری‌بگیراننسبتافزایشباکهشودتعیین
؛(‌یابدکاهش

مستمری؛دریافتسابقۀحداقلافزایش➢
مستمری؛محاسبۀبرایمرجعدستمزددورۀافزایش➢
انعطاف‌پذیریابمعینحق‌بیمۀبرمبتنیاندوخته‌گذاریشخصی وخصوصیطرح‌هایگسترش➢

تکمیلی؛لایه‌هایدرکافی
صندوق‌هایدرشفافومشخصدارایی‌هایمدیریتوسرمایه‌گذاریسیاستیکاتخاذ➢

بازنشستگی؛
منظم؛اکچوئریالارزیابی‌هایبرایالتزامایجاد➢
.ITبرمبتنیها‌صندوقاجراییفرایندهایاصلاح➢
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:مدتبلندومیاناصلاحات(ب
برایاداشپلحاظوقانونیبازنشستگیسندربازنشستگیبرایالزامحذف❑

مستمری؛محاسبۀدربازنشستگیتعویق
مستمری‌ها؛تعلق‌پذیرینرخکاهش❑
امتیازی؛سیستمبهمستمری‌هامحاسبۀسیستمتغییر❑
بازماندگان؛مستمریمشمولافرادمحدودکردن❑
نظامیکتحتکشوربازنشستگیصندوق‌هایسامان‌دهیویکپارچه‌سازی❑

منسجم؛
مختلطمستمرینظامبهPAYGبرمبتنیتک‌لایۀمستمریالگویازتحول❑

چندلایه؛
برایتربیششفافیتایجادوخصوصیبازنشستگیهایطرححاکمیتارتقای❑

.طرحاعضایاعتمادافزایش
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